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Додаток №1 до постанови ЦК ПАУ
Від 14.04.2020 р. № 31-6
ДОВІДКА

про стан виробничого травматизму і професійних захворювань
на підприємствах авіаційної промисловості України у 2019році .

        Станом на 25.03.2020 року відділом охорони праці виконавчого апарату ЦК ПАУ проведений аналіз стану умов та охорони праці в галузі та узагальнені причини травматизму за 2019 рік. 

Підсумки аналізу за окремими показниками викладені нижче.
1. Виробничий травматизм

Згідно із звітами 36 підприємств і організацій галузі за формами № 7 – ТНВ і 5 - ПАУ, на 5 підприємствах галузі відбулись нещасні випадки (далі НВ) пов’язані з виробництвом. Їх загальна кількість за 2019 рік зменшилась і склала 15 (у 2018 році було 33 на 6 підприємствах галузі) що на 54,55% менше ніж за попередній рік. З 1 особи, за результатами розслідування, знято безпідставне обвинувачення потерпілого. Закінчено розслідування 1 НВ з смертельним наслідком котрий стався у ДАХК "Артем". За результатами розслідування комісією даний НВ не пов’язано з виробництвом. Одночасно члени комісії від профспілкової сторони Ліщинський С.М. і Чумак С.О. надали до матеріалів розслідування свою окрему думку щодо необхідності зв’язати даний НВ з виробництвом.
Кількість людино-днів непрацездатності у потерпілих (перебування їх на лікарняному), з втратою працездатності, (на 1 робочий день і більше), у 2019 році зменшилась і склала 679 ( у 2018 році – 1510).
Коефіцієнт частоти Кч по галузі склав 0,31 ( у 2018 році – 0.65).

Коефіцієнт важкості Кв склав  45,30 (у 2018 році – 45,80).

Найчастіше у 2019 році на  підприємствах галузі працюючі були травмовані з таких причин:

а) технічних

незадовільний стан території – травмована 1 особа, що становить 6,66% від загальної кількості травмованих;
б) організаційних

- порушення технологічного процесу – 1 особа (3,03%);
- недоліки під час навчання безпечним прийомам праці, порушення вимог безпеки під час експлуатації обладнання, машин, механізмів тощо - 3 особи (20,0%);
- порушення трудової і виробничої дисципліни - 9 осіб (60,0%);

в) психофізіологічних 
інші психофізіологічні причини –1 особа  (6,66%).
Основними видами подій, що найчастіше призводили до нещасних випадків у 2019 році були:
- падіння потерпілого – 5 осіб (26,6%);
- падіння, обрушення, обвалення предметів, матеріалів, породи, грунту – 2 особи (13,33)%;

- дія предметів та деталей, що рухаються, розлітаються, обертаються – 6 осіб (40,0%%);
- ушкодження внаслідок контакту з тваринами…–1 особа  (6,66%);
  - навмисне вбивство, або травма заподіяна іншою особою – 1 особи (6,66%).
2. Витрати на охорону праці, в розрахунку на одного працівника, у 2019 році в галузі зменшились. Для порівняння - у 2018році було 4049,79грн., а у 2019 році стало 3325,95 грн.
Найкращі показники з комплексного показника рейтингу з охорони праці мали наступні підприємства:

- АТ "Мотор Січ;

- ДП "ХМЗ "ФЕД";

- ДП "Антонов";

- ТОВ "Металеві меблі";

- ПрАТ "ФЕД";

- ЛВЗ ПАТ "Мотор Січ";

- ДП "ДержККБ "Луч";

- ДП "ХАКБ"

- ДП "Івченко-Прогрес.

Виконаний аналіз засвідчив, що покращились показники (в розрахунку на одного працівника) у 2019 році, в порівнянні з 2018 роком, на наступних підприємствах галузі: 

ДП "ДержККБ "Луч" у 2018 році  – 5697,36 грн., у 2019 році  – 8360,69 грн.;
ДП "ХМЗ"ФЕД" у 2018 році – 3760,33 грн., у 2019 році – 4210,14 грн.;

ДП "Новатор "–у 2018 році – 1978,89 грн., у 2019 році 3240,16 грн.;
ДП "Спецоборонмаш" у 2018році – 2255,96 грн., у 2019 році – 3182,87 грн.;

ТОВ "Металеві меблі" у 2018 році – 2736,86 грн., у 2019 році – 3082,98 грн.;

ДП "КАЗ" у 2018 році – 2691,32 грн., у 2019році – 3060,09 грн.; 
ДП "ХАКБ"  у 2018 році  – 1185,45 грн., у 2019 році  – 2686,30 грн.;
ПрАТ "Авіконтроль"у 2018 році – 946,21 грн., у 2019 році – 2598,44 грн.
Незначне зменшення фінансування відбулося на наступних підприємствах:
ПАТ "Мотор Січ" у 2018 році  – 4706,93 грн., у 2019 році  – 4404,12 грн.;
ДП "Івченко Прогрес" у 2018 році – 2625,77 грн., у 2019році – 2605,64 грн.;

ПАТ "ФЕД" у 2018 році  – 2597,22 грн.,  у 2019 році  – 2535,76 грн.;
ЛВЗ ПАТ "Мотор Січ" у 2018 році – 1516,08 грн., у 2019 році – 1287,77 грн.;
ПАТ "НТК "Електронприлад" у 2018 році – 1112,50 грн., у 2019 році – 960,70 грн.

І значно більше зменшення  відбулося у:

 ПРАТ "ВАЗ" - у 2018 році - 6945,85 грн., у 2019 році 1602,25 грн.;
ДАХК "Артем" у 2018 році – 6009,21грн., у 2019 році – 1201,39 грн.;

ПАТ "ДАЗ" у 2018 році – 1942,42 грн., у 2019 році – 961,77 грн.;

ВП ВМЗ ПАТ "Мотор Січ" у 2018 році – 1366,81 грн., у 2019 році – 407,06 грн.;
На жаль, на окремих підприємствах рівень фінансування охорони праці значно менший від середнього по галузі і складає на:
ДчП ПАТ "Мотор Січ"-ГмехЗ  у 2018 році - 463,73 грн., у 2019 році – 502,04 грн.; 
ДП "Радіовимірювач " у 2018 році – 567,39 грн., у 2019 році - 403,45 грн.;

ПАТ "Точприлад" у 2018 році – 1477,26грн., у 2019 році – дані відсутні.

ДчП ПАТ "Мотор Січ"- ГмашЗ у 2018 році – 348,94 грн., у 2019 році - 342,25 грн.;

ЧАТЗ ХДАВП у 2018 році - 238,60 грн., у 2019 році - 273,27 грн.,
Завод "Тора" ХДАВП у 2018 році - 81,25 грн., у 2019 році -104,52 грн., 
таке фінансування не дозволяє їм придбати спецодяг, спецвзуття та фінансувати заходи з охорони праці згідно з встановленими нормативами. 
За результатами виконаного аналізу також встановлено, що на окремих підприємствах фінансування складає менше розміру визначеного законодавством України, а саме фактичні витрати на заходи з охорони праці у 2019 році (у % до ФОП) складають менше 0,5% (при середньому по галузі – 2,30). Серед них:
ЧАТЗ ХДАВП - 0,45% від ФОП;
 ПАТ "Електроавтоматика" -  0,05% від ФОП;

 Південдіпрондіавіапром - 0,08% від ФОП;
ТОВ "Київавіапроект" -  0,21% від ФОП; 
ВП ВМЗ ПАТ "Мотор Січ" - 0,43% від ФОП. 
І значно гірший стан справ (із-за відсутності фінансування)
 на КМЗ ХДАВП – 8,50 грн, а на ДП "ЗВВО", ХДАВП, Завод "Тора" ХДАВП – 0 грн. 


При цьому на зазначених підприємств де фінансування витрат на заходи з охорони праці складає менше, як це передбачено діючими нормативними актами (за результатами аналізу загального рейтингу стану охорони праці у 2019 році) на 9 підприємствах галузі необхідно збільшити фінансування на охорону праці до розмірів, встановлених чинним законодавством. 

3. Кількість працівників, які зайняті в умовах, що не відповідають санітарно-гігієнічним нормам. У 2019 році, як видно із наданих звітів  (по результатах атестації робочих місць за умовами праці) у таких умовах працювало  8031 осіб, що становить 16.76% від загальної чисельності працюючих. Це свідчить, що кількість працюючих у важких і шкідливих умовах праці особливо не зменшується, навіть при загальному зменшенні працюючих у галузі, а впровадження безпечних технологій,  придбання нової техніки та впровадження заходів щодо механізації та автоматизації робіт із шкідливими  та важливими умовами праці і робіт з підвищеною небезпекою іде повільно (п.8.2.7. ГУ).
4. Неповне забезпечення спецодягом і спецвзуттям (невиконання п.8.2.7. ГУ) у 2019 році мало місце на підприємствах: 

ДчП ПАТ "Мотор Січ"- ГмехЗ - спецодягом – 17,74%, спецвзуттям – 30,40%; 

ПАТ "ДАЗ" - спецодягом – 70%, спецвзуттям – 65%; 
 ПРАТ "ВАЗ"- спецодягом – 4,24%, спецвзуттям – 4,30%; 
ВП ВМЗ ПАТ "Мотор Січ" - спецодягом –22%; 
а на:
ДП"ЗВВО", ПАТ "Електроавтоматика", ДП ПАТ "Мотор Січ"-ГмашЗ, Південдіпрондіавіапром, Конотопському механічному заводі ХДАВП, ХДАВП, Завод "Тора" ХДАВП – забезпечення спецодягом і спецвзуттям складає – 0%; 

5. Проведення цільового навчання працівників-профактивістів з охорони праці за затвердженими програмами на ряді підприємств галузі (п.8.2.19. ГУ). 
Проведено навчання з питань охорони праці за затвердженими програмами  в АПСВіТ і ФПУ.  У навчанні прийняли участь 7 голів ПО ПАУ, 2 заступника голови ПО ПАУ, 3 голови комісії профкому з питань охорони праці, 2 громадських інспектори з питань охорони праці, 1 член постійної комісії ЦК ПАУ з питань охорони праці та головний технічний інспектор праці. Навчання пройшли представники ПО ПАУ з ДП "Завод 410 ЦА", ДП "Радіовимірювач", ДАХК "Артем", ЗАК ім. Івченка, ПрАТ "УХЛ-МАШ", АТ УкрНДІАТ", ДП"ДержККБ"Луч", ДП "Івченко - Прогрес". Голова ПО ПАУ на ЛВЗ ПАТ "Мотор Січ" пройшла навчання на підприємстві.

На жаль, відсутня інформація щодо проходження навчання з питань охорони праці від голів ПО ПАУ на місцях на ДП "ЗВВО", ХДАВП, Завод "Тора" ХДАВП, ТОВ "Київавіапроект", , КМЗ ХДАВП, ЧАТЗ ХДАВП. Необхідно пройти навчання і вперше вибраним головам ПО ПАУ на  ВП ВМЗ ПАТ “Мотор Січ”, "ДчП АТ “Мотор Січ” ГМашЗ, ПАТ "Точприлад", ПАТ"НТК"Електронприлад, Південдіпрондіавіапром.
В 16 ПО ПАУ не проведено навчання громадських інспекторів з питань охорони праці;
У другому кварталі робочою групою ЦК ПАУ було здійснено перевірку стану умов праці працівників та їх забезпечення санітарно-побутовими приміщеннями на ДП "ХМЗ"ФЕД", ПрАТ “ФЕД”, ПРАТ "ВАЗ", ДП "ХАКБ", ПрАТ "Авіаконтроль". Також питання здійснення громадського контролю на підприємствах галузі, за результатами аналізу звітних форм 5-ПАУ було заслухано на засіданні Президії ЦК ПАУ.
Висновки і пропозиції.
1. Аналіз виду подій свідчить, що 5 нещасних випадків – 26,6 % (у 2018 році 7 нв – 21,21%), відбулася на підприємствах галузі із-за падіння потерпілого, а ще 6 нв – 40,0% сталося із-за дії предметів та деталей, що рухаються, розлітаються і обертаються ).
Аналіз причин нещасних випадків показав, що 9 нещасних випадків – 60,0% (у 2018 році 28 нв – 84,85%) сталися не через технічні, а через організаційні причини. 
  В цьому році ці показники зменшились, але роботу з цих питань необхідно проводити на підприємствах постійно - як з боку служб охорони праці, так і ПО ПАУ. у
Якщо порівняти цей показник із станом травматизму в галузі із станом його в  цілому по Україні, де сталося  у 2019 році близько 71% нещасних випадків через організаційні причини, то необхідно виділити головні причини , а саме:

-  порушення вимог безпеки під час експлуатації обладнання тощо; 

- не проведення необхідного навчання з усіма працівниками по основам упередження ризиками, несвоєчасне проведення інструктажів; 

- невиконання посадовими особами своїх обов’язків з охорони праці; 
- відсутність контролю за виконанням особливо небезпечних робіт, за дотриманням температурного контролю;
- відсутність огляду робочих місць і обладнання, механізмів перед початком роботи;
-   порушення трудової і виробничої дисципліни;

- відсутність громадського контролю в структурних підрозділах. 
Про яке здійснення громадського контролю можна говорити, якщо на 9 підприємствах галузі громадські інспектори з охорони праці відсутні взагалі, а на 12 підприємствах і в організаціях галузі профкомам ПО ПАУ їх необхідно до обрати в залежності від кількості виробничих підрозділів. 
 Необхідно дообрати та провести навчання (дані з Ф-5-ПАУ за 2019 рік) громадських інспекторів з питань охорони праці  ТОВ "ВІАЗ", ДП "ЗВВО", ПАТ "Точприлад", ПАТ "Електроавтоматика", ПАТ "Мотор Січ", ДчП ПАТ "Мотор Січ"-ГмашЗ, ДчП ПАТ "Мотор Січ"- ГмехЗ, ПрАТ "УХЛмаш", ПрАТ "ФЕД", ЧАТЗ "ХДАВП" Завод "Тора" ХДАВП, Південдіпрондіавіапром ", ДП "ЖМЗ"Візар", ТОВ "Металеві меблі", ПАТ "ФЕД", ПРАТ ВАЗ", ВМЗ "Мотор Січ", ДП "КАЗ", ПАТ "НТК "Електронприлад". 
Саме при проходженні навчання громадські інспектори з питань охорони праці вивчають правові підстави, а також права і гарантії діяльності їх під час здійснення контролю за додержанням законодавства про охорону праці. Основні напрями здійснення громадськими інспекторами з питань охорони праці громадського контролю за додержанням роботодавцем законодавства про охорону праці викладені в методичних рекомендаціях ФПУ. (див. Бібліотечка голови профкому № 7 і 8 за 2011рік та № 3-4 за 2016 рік.



ПО ПАУ необхідно організувати системну роботу комісій профкому, громадських інспекторів з охорони праці, постійну видачу профспілкових приписів і висновків керівникам за кожне порушення, регулярно проводити необхідне навчання з профспілковим активом і з працівниками з питань  охорони праці. В 16 ПО ПАУ таке навчання з громадськими інспекторами з питань охорони праці не проведено (див.Ф-5-ПАУ за 2019 рік).
Слід прийняти до уваги, що в 4-х  ПО ПАУ, на підприємствах яких сталися нещасні випадки (із-за різних подій і причин) профспілкові приписи і висновки керівникам різного рівня не подавались, а в 17 ПО ПАУ заяви і питання з охорони праці взагалі не розглядались!
  2. Окремо про аналіз звітів “Про роботу з охорони праці ПО ПАУ” за формою 5-ПАУ. За даною формою відділом охорони праці ВА ЦК ПАУ отримано 34 звітів. Своєчасно не здали звіти 6 ПО ПАУ. В первинних організаціях, котрі звітували, працює 552 громадських інспекторів з охорони праці. Ними у 2019 році за підсумками виконаних 610 перевірок виявлено 1498 порушень, з яких усунено 1453. Із 35 посадових осіб притягнутих до відповідальності (лише 4 з них притягнено за пропозиціями профкомів). На 9 осіб накладено штрафи, винесено догани, усунено або звільнено з роботи. 13 вимог було пред’явлено про призупинення робіт та експлуатації машин, механізмів, устаткування тощо. Із 48 подань і висновків надісланих громадськими інспекторами з охорони праці роботодавцям на 10 підприємствах галузі, в 31 випадках питання вирішено позитивно. При розслідуванні нещасних випадків лише на 1 підприємстві з потерпілого були зняті безпідставні звинувачення щодо причин травмування. Первинними організаціями розглянуто 297 звернень членів ПАУ питань з охорони праці, з котрих 96 вирішено позитивно. 
   Аналіз цих форм показав, що було проведено навчання з питань охорони праці 197 представників профактиву (у 2018 році - 305) тільки в 12 ПО ПАУ, а в інших воно не проводилось. 


89 питань “Стану умов праці та виконання заходів і Угод  колективного   договору ” розглянуті на засіданні профкому на 26 підприємствах галузі.
Одночасно в звітах за формою 5-ПАУ, в п.п. 9., 9.1., 9.2., 10., 10.1., щодо пред’явлення вимог до роботодавців та вручення їм  подань і висновків, як і в попередні роки окремими ПО ПАУ використана інформація служб охорони праці, а не громадських інспекторів з охорони праці. Разом з цим  на 4 із 5 підприємств, де сталися нещасні випадки, ПО ПАУ не надіслано подання або висновки відповідальним посадовим особам, бездіяльність яких призвела до нещасних випадків. Не виконано аналіз причин, що призвели до травмування працівників, не запропоновано і не прийнято, для упередження ризиків,  необхідні профілактичні заходи. 
Із прийнятих на 2019 рік 768 комплексних заходів з охорони праці і навколишнього середовища, передбачених  планами робіт, колективними договорами і угодами з охорони праці, невиконаними у встановлені терміни залишилось 74, що свідчить про необхідність посилення контролю з боку ПО ПАУ за виконанням заходів. Аналіз форм звітності 5-ПАУ підказує нам, що над виконанням її пунктів необхідно працювати постійно.
Так, на робочих місцях, що підлягали атестації, їх чергову атестацію за умовами праці у 2019 році проведено на 11 підприємствах галузі. На одному підприємстві атестацію робочих місць не завершено із за відсутності коштів. 
Питання атестації робочих місць постійно залишається важливим саме для отримання працівниками встановлених законодавством пільг і компенсацій.  
Перевірка підприємств галузі, здійснена робочою групою ЦК ПАУ у 2019 році, засвідчила, що не здійснюється громадський контроль за своєчасним виконанням прийнятих комплексних заходів (як додатків до розділу «Охорона праці» КД) та контроль за їх перезатвердженням на наступний рік. Більшість таких додатків в ЦК ПАУ відсутні, і ми про це говоримо постійно.


За результатами аналізу звітів необхідно  відзначити, що рівень громадського контролю, за станом безпеки і умов праці, на окремих підприємствах галузі ще не забезпечує  в повній мірі належний захист працівників з боку первинних організацій ПАУ, в межах наданих їм прав Законом України “Про охорону праці” ст.41 та Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності ст.21, а також в колективних договорах не в повній мірі застосовуються рекомендації розділу «Охорона праці» Галузевої Угоди. 


Це ще раз підтверджує, що контроль над питаннями щодо покращення безпеки і умов праці для працівників галузі,  ПО ПАУ необхідно здійснювати постійно.
Підготував                                                        С.М. Ліщинський
Обов'язкове навчання необхідно провести в першу чергу з громадськими інспекторами з охорони праці ще на 9ти підприємствах галузі, а саме – ПАТ "Точприлад", АТ "Мотор СІЧ", ДП "ЖМЗ"Візар", ТОВ "Металеві меблі", ПАТ "ФЕД", ПРАТ ВАЗ", ВМЗ "Мотор Січ", ДП "КАЗ", ПАТ "НТК "Електронприлад". Саме при проходженні навчання громадські інспектори з питань охорони праці вивчають правові підстави, а також права і гарантії діяльності їх під час здійснення контролю за додержанням законодавства про охорону праці. Основні напрями здійснення громадськими інспекторами з питань охорони праці громадського контролю за додержанням роботодавцем законодавства про охорону праці викладені в методичних рекомендаціях ФПУ. (див. Бібліотечка голови профкому № 7 і 8 за 2011рік та № 3-4 за 2016 рік.

Необхідно зазначити, що за результатами  виконаного аналізу форм звітності (5-ПАУ) визначаються показники які включаються в рейтинг для подальшого розрахунку соціально-економічних показників для підприємств та визначення кращих в кожній підгрупі. На сьогодні такі розрахунки не робить ні одна галузь.

Здійснення громадського контролю за станом справ з охорони праці та виробничого побуту, системного контролю за виконанням комплексних заходів з охорони праці ( вручення профспілкових подань і висновків роботодавцям) має мету виявлення порушень, які в подальшому повинні вирішувати спільно з службами охорони праці.  Головна мета такої роботи  -   підвищення ефективності та вдосконалення форм громадського контролю, проведення якісної профілактичної роботи громадськими інспекторами і службами охорони праці щодо упередження ризиків з настання нещасних випадків і постійний контроль за станом охорони праці.

При здійсненні громадського контролю важливо не лише засвідчити факти порушень законодавства у сфері охорони праці, а й проконтролювати їх усунення та вжити низку профілактичних заходів для їх недопущення.

